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Kenia plant digitale
Ruckverfolgung aller
alkoholischen Getranke

Der Gesetzentwurf sieht nicht wiederbefullbare Glasflaschen fur
Chang’aa vor, verbietet Shisha und Nikotinbeutel und verscharft

Tabakstrafen.

Montag, 9. November 2026

Kenia erwagt eine umfassende Neuregelung seiner Alkohol- und Tabakvorschriften. Sie

wiurde eine digitale Ruckverfolgung aller im Land hergestellten oder importierten
alkoholischen Getranke vorschreiben, strengere Verpackungsstandards fur Chang’aa

einfuhren sowie Shisha und Nikotinbeutel verbieten.



Der Gesetzentwurf mit dem Titel Alcoholic Drinks and Drugs Control Laws (Amendment)
Bill wurde am 5. November in der Nationalversammlung zur ersten Lesung eingebracht.
Eingebracht wurde er von Kimani Ichung’'wah, dem MehrheitsfiUhrer der
Nationalversammlung. Bevor er Gesetz werden kann, muss er noch die Beteiligung der

Offentlichkeit, die parlamentarische Debatte und maégliche Anderungen durchlaufen.

Kern der Alkoholbestimmungen ist ein vorgeschlagenes digitales
Rackverfolgungssystem, das sowohl fur in Kenia hergestellte als auch fur importierte
alkoholische Getranke gelten soll. Dem Gesetzentwurf zufolge mussten Hersteller,
Importeure, Exporteure, Handler, Einzelhandler und Lieferanten das System nach

Mallgabe spaterer Vorschriften nutzen.

Ichung’wah zufolge soll die Technologie den Behorden helfen, die Herkunft gefahrlicher
Alkoholprodukte festzustellen. Wenn ein Getrank mit Todesfallen oder anderen Schaden
in Verbindung gebracht wird, konnten Ermittler damit Angaben wie den Herkunftsort

und den Herstellungszeitpunkt zurtckverfolgen.

Wird die Regelung verabschiedet, wurde sie die Aufsicht Uber die gesamte Alkohol-
Lieferkette ausweiten und die Compliance-Pflichten flur Brauereien, Brennereien, Wein-
und Spirituosenimporteure, GroBhandler und Geschafte verandern. Fur die
Getrankeindustrie koénnte der Gesetzentwurf strengere Kontrollanforderungen und
hohere Betriebskosten bedeuten, da Unternehmen Verpackungen, Aufzeichnungen und

Vertriebssysteme an die neuen Standards anpassen mussten.

Der Gesetzentwurf sieht aullerdem strengere Vorschriften fur Chang’aa vor, eine lokal
destillierte Spirituose, die in Kenias informellem Alkoholmarkt seit Langem mit
Sicherheitsbedenken verbunden ist. Chang’aa durfte demnach nur noch in Glasflaschen
mit nicht wiederbefullbaren Verschllissen verkauft werden. Jede Flasche musste zudem
ein Etikett mit einem herstellerspezifischen Sicherheitsmerkmal tragen, anhand dessen

Verbraucher und Aufsichtsbehorden die Echtheit des Produkts uberprifen konnen.

Damit wurden die geltenden Vorschriften verscharft, nach denen Chang’aa und andere
destillierte alkoholische Getranke in Glasflaschen, Behaltern aus
Polyethylenterephthalat oder Metallverpackungen hergestellt, abgefullt, verkauft oder

vertrieben werden dudrfen. Indem Chang’aa kuUnftig in Glasflaschen mit



Sicherheitskennzeichnung und nicht wiederbeflllbarem Verschluss abgefullt werden
musste, zielen die Abgeordneten offenbar auf Manipulation und Wiederbefullung ab -
Probleme, die bei der Bekampfung des illegalen Alkoholhandels immer wieder eine

Rolle spielen.

Uber den Alkoholbereich hinaus sieht der Gesetzentwurf ein vollstadndiges Verbot der
Herstellung, des Verkaufs und der Bewerbung von Shisha vor. AuBBerdem soll es
untersagt sein, das Shisha-Rauchen oder den Gebrauch von Nikotinbeuteln in Kenia

zuzulassen, zu fordern, zu ermdglichen oder dazu zu ermutigen.

Wer nach diesen geplanten Bestimmungen verurteilt wird, miUsste mit einer Geldstrafe
von bis zu Sh5 Millionen, einer Freiheitsstrafe von bis zu 10 Jahren oder beidem
rechnen. Der Gesetzentwurf definiert Shisha als Tabakprodukt mit oder ohne
Aromastoffe, das Melasse, Honig, pflanzliches Glycerin oder andere naturliche

beziehungsweise kinstliche Aromen enthalten kann.

Die Forderung nach strengeren Shisha-Vorschriften folgt auf wiederholte
Gesundheitswarnungen der kenianischen National Authority for the Campaign Against
Alcohol and Drug Abuse (NACADA). Die Behorde erklarte zuvor, Shisha-Rauch enthalte
schadliche Stoffe wie Kohlenmonoxid und Teer. Dies verstarkt die allgemeinen
Bedenken hinsichtlich der offentlichen Gesundheit im Zusammenhang mit dem

Rauchen von Wasserpfeifen.

Das geplante Gesetz wurde auch die Strafen fur das Rauchen an verbotenen Orten
erhdohen. Die Hochststrafe wirde von Sh50,000 auf Sh100,000 steigen, die maximale
Freiheitsstrafe von sechs auf 12 Monate. Die Einschrankungen gelten unter anderem an
Arbeitsplatzen, in Gerichtsgebauden, Gesundheitseinrichtungen, Schulen,
Gotteshausern, offentlichen Verkehrsmitteln, Flughafen, Bahnhofen, Einkaufszentren,

Markten und Sportstatten.

Auch Einzelhandler, die Zigarettenpackungen mit weniger als 10 Stuck verkaufen,
mussten mit harteren Strafen rechnen. Die vorgeschlagene Geldstrafe wirde auf
Sh100,000 steigen, die maximale Freiheitsstrafe auf ein Jahr. Der Gesetzentwurf soll
aullerdem die Mindestverpackungsvorschriften auf weitere Tabakprodukte ausweiten,

die spater festgelegt werden kénnen. Die Strafe fur irrefUhrende Tabakwerbung soll von



Sh500,000 auf Sh1l Million steigen; die geltende Freiheitsstrafe von drei Jahren bliebe

bestehen.

Das MaBnahmenpaket ist bereits auf Kritik der Alcoholic Beverages Association of
Kenya (ABAK) gestoBen, die den Ruckzug des Gesetzentwurfs fordert. Der Verband
erklarte, die Regelung kénnte in ihrer jetzigen Form Tausende Arbeitsplatze kosten und

die Compliance-Auflagen fur rechtmaRig arbeitende Alkoholunternehmen verscharfen.

ABAK erklarte, der Verband unterstiutze MaBBnahmen gegen illegal hergestellte
alkoholische Getranke, argumentierte jedoch, die vorgeschlagenen Einschrankungen
mussten verhaltnismallig und evidenzbasiert sein sowie in Abstimmung mit den
Bezirksregierungen, Unternehmen und Akteuren des offentlichen Gesundheitswesens
entwickelt werden. Zudem warnte der Verband, strengere Vorschriften flur legal
arbeitende Unternehmen kdnnten unbeabsichtigt dazu fuhren, dass einige Verbraucher

zu unsicherem illegalem Alkohol greifen, statt davon Abstand zu nehmen.

Dieser Streit verweist auf den zentralen Konflikt rund um den Gesetzentwurf.
BeflUrworter sehen darin eine MaSnahme fur o6ffentliche Sicherheit und Gesundheit, die
gefahrliche Produkte zuriuckverfolgbar machen, den illegalen Handel eindammen und
vom Tabakkonsum abhalten soll. Branchenverbdande wenden hingegen ein, einige
Bestimmungen konnten regelkonformen Herstellern und Verkaufern zusatzliche Kosten

auferlegen, ohne das Problem des illegalen Alkohols vollstandig zu lésen.

Der Gesetzentwurf ist auf der offiziellen Website der Nationalversammlung aufgefuhrt.
Dort wurde die Offentlichkeit im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zur Abgabe von
Stellungnahmen aufgefordert. Keine der vorgeschlagenen Einschrankungen oder
Strafen gilt bislang. Sie wurden erst in Kraft treten, wenn das Parlament den

Gesetzentwurf verabschiedet und der Prasident ihn unterzeichnet.



