
法国审计法院提议2027年将餐饮业增值税提
高一倍至20%

预算报告估计，若立法者将餐饮业增值税上调纳入更广泛的财政计划并予以批
准，预计可增加46亿欧元收入
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法国审计法院提议从2027年起将餐饮服务的增值税税率提高至20%。若获通过，这项调整将使该行业
目前10%的税率翻倍，并可能直接影响整个餐饮住宿业的菜单价格、经营利润率和消费者需求。

这项提议出现在该院于11月9日（星期一）发布的一份预算报告中。报告提出了一系列短期和中期措
施，旨在帮助法国恢复公共财政平衡。该院表示，2027年的一种方案是将餐饮服务及某些其他活动的
增值税税率从优惠税率10%调至标准税率20%；另一种方案则是将一般中间增值税税率提高至13%。该
院估计，这两种方案分别可带来46亿欧元和43亿欧元收入。

该院并未宣布修改法律，这项提议也不会自动生效。提高增值税需要法国政府和议会采取立法行动。



该院本身表示，其工作旨在为公众讨论提供参考，并为政策制定者提供有据可依的选项，而非强行作
出决定。

这项提议对餐厅经营者影响重大，因为增值税直接关系到最终价格和现金流。税率从10%升至20%，将
影响一个多年来适用低于标准税率的行业。企业需要决定是将增加的税负转嫁给顾客、在本已紧张的
利润空间中自行承担部分成本，还是调整人员配置、投资或其他支出。报告没有说明各经营者会如何
应对，但明确指出，相关措施正作为2027年的增收手段接受审议。

增值税提议是更广泛措施组合的一部分。在11月9日发布的报告中，法国审计法院表示，已汇总来自
自身工作及强制征收委员会的18项措施，这些措施有望从2027年开始产生效果。该院估计，这一组合
措施的潜在增收规模为320亿至380亿欧元。该院表示，遴选措施遵循两项原则：根据国家、社会保障
体系和地方政府在公共支出中的占比，以大致相当的比例分担财政调整；优先削减支出。

这份报告发布前，该院曾多次就法国的财政状况发出警告。该院表示，经济前景恶化使恢复公共财政
平衡变得更加紧迫。它还指出，措施组合中的部分内容与已列入2027年财政法案草案的规定有所重叠，
相关措施预计价值110亿至140亿欧元，不过最终增收规模将取决于最终获通过的法案版本。

除短期提议外，该院还提出了13项长期措施，称这些措施可纳入未来的多年期公共财政法案。这些方
案着眼于加强中期预算规划、强化对各级政府公共支出的管控，以及改善公共行政部门之间的财政协
调。

随报告一同发布的另一份说明聚焦税式支出。该院称，税式支出已成为公共财政日益沉重的负担。按
范围一致、以当年欧元计的口径，税式支出的成本在20年间几乎翻了一番，从2005年的546亿欧元升
至2025年的1,056亿欧元。该院表示，法国2025年共有474项此类税收措施，目前占国家税收收入的比
例已超过四分之一。

该院表示，这些数据表明有必要加强对税收优惠的管控，包括限制其期限和成本，并更定期地评估其
成效。这一更广泛的论点与餐饮业增值税提议相关，因为优惠税率正是目前为增加收入而接受审视的
税收机制之一。

将餐饮业增值税列为2027年的备选方案后，法国审计法院已把该行业推至法国预算辩论的核心位置。
这项措施目前仍是提议，但已向餐厅和餐饮住宿业经营者发出信号：作为政府更广泛的公共财政修复
行动的一部分，大幅加税正列入考虑。


